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Vu la procédure suivante :

Par une requéte sommaire, un mémoire complémentaire et un mémoire en
réplique, enregistrés les 6 juillet 2017, 19 septembre 2017 et 16 janvier 2018 au secrétariat du
contentieux du Conseil d’Etat, la Fédération nationale des syndicats du spectacle, du cinéma, de
Paudiovisuel et de Paction culturelle CGT (GCT Spectacle), le Syndicat des professionnels des
industries de l'audiovisuel et du cinéma CGT (SPIAC CGT) et le Syndicat national de
radiodiffusion et de télévision (SNRT CGT audiovisuel) demandent au Conseil d’Ftat :

1°} d’annuler pour exceés de pouvoir l'arrété du 4 mai 2017 du ministre du
travail, de 'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social portant agrément de la
convention du 14 avril 2017 relative a Passurance chdmage et de ses textes associés ;

2°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 5 000 euros au titre de Particle
L. 761-1 du code de justice administrative.

Ils soutiennent que :

- les partenaires sociaux n’étaient pas habilités, en vertu de article L. 5422-20
du code du travail, a soumettre I'acces des demandeurs d’emploi a I’annexe VII du régime
d’assurance chbémage a4 la condition d’avoir travaillé pour des employeurs titulaires de la
certification sociale ;
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- les partenaires soctaux au niveau national et interprofessionnel étaient, en tout
etat de cause, incompétents pour déterminer une régle spéciale d’indemnisation des artistes et
techniciens du spectacle alors que la loi n® 2015-994 du 17 aofit 2015 a confié cette prérogative
de facon exclusive aux partenaires sociaux des secteurs de la production cinématographique, de
Iaudiovisuel et du spectacle ;

- 'absence de prise en compte des heures de travail accomplies par un salarié
intermittent pour le compte d’une entreprise non certifiée pour apprécier §’il remplit les
conditions pour bénéficier des régles spécifiques d’indemnisation prévues & I'annexe VIII
méconnait Particle 19 du premier protocole additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I"homme et des libertés fondamentales, seul et combiné avec Particle 14
de cette convention ;

- elle méconnait le principe d’égalité entre les demandeurs d’emploi, principe
général du droit et principe constitutionnel ;

— elle méconnait le droit & 'emploi reconnu au cinquiéme alinéa du Préambule
de la Constitution de 1946 ;

- elle est constitutive d’une sanction administrative, illégale en ce qu'elle
méconnait les principes d'égalité devant la loi, de légalité des délits et des peines, de
responsabilité personnelle et de personnalité des peines, de méme que Darticle L. 5422-7 du code
du travail, ainsi que les principes de nécessité et de proportionnalité des peines et le principe du
respect des droits de la défense ;

- & supposer qu’elle doive étre regardée comme une mesure de police
administrative, cette régle serait illégale pour avoir été édictée par une autorité incompétente,
reveétir un caractére général et absolu, inadapté et disproportionné, et méconnaitre le principe
d'égalité.

Par deux mémoires en défense, enregistrés les 7 novembre 2017 et
24 janvier 2018, le Mouvement des entreprises de France (MEDEF) et la Confédération des
petites et moyennes entreprises (CGPME) demandent au Conseil d’Etat de rejeter la requéte et
de mettre a la charge des requérants la somme de 5 000 euros au titre de Particle L. 761-1 du
code de justice administrative. Ils soutiennent que les moyens soulevés ne sont pas fondés, les
moyens tirés de Villégalité de la sanction ou de la mesure de police en cause, étant, au surplus,
inopérants, dés lors que la régle critiquée ne constitue ni une sanction, ni une mesure de police.

Par un mémoire en défense, enregistré le 22 janvier 2018, la Confédération
{rangaise démocratique du travail et la fédération « Communication conseil culture — CFDT »
(F3C-CFDT) demandent au Conseil d’Etat de rejeter la requéte et de mettre a la charge des
requérants la somme de 5 000 euros au titre de Darticle L. 761-1 du code de justice
administrative, Elles soutiennent que les moyens soulevés ne sont pas fondés, les moyens tirés de
la méconnaissance de Particle 1 du premier protocole additionnel a la convention européenne
de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales et de 1'illégalité de la sanction
ou de la mesure de police en cause, étant, au surplus, inopérants.

Par un mémoire en défense, enregistré le 24 janvier 2018, le ministre du travail
conclut au rejet de la requéte. Il soutient que :

- les organisations requérantes ne justifient pas de la qualité pour agir de leurs
représentants ;

- les moyens soulevés ne sont pas fondés, le moyen tiré de la méconnaissance
du droit a 'emploi étant, au surplus, inopérant.
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Par un mémoire en défense, enregistré le 24 janvier 2018, I'Union des
entreprises de proximit¢ demande au Conseil d’Etat de rejeter la requéte et de mettre & la charge
de la Fédération nationale des syndicats du spectacle, du cinéma, de I'audiovisuel et de ’action
culturelle CGT la somme de 6 000 euros au titre de Darticle L. 761-1 du code de justice
administrative. Elle soutient que les moyens soulevés ne sont pas fondés, les moyens tirés de la
méconnaissance des principes applicables aux sanctions étant, au surplus, inopérants.

Les parties ont ét¢ invitées & indiquer au Conseil d’Etat quelles seraient les
conséquences que pourrait entrainer une annulation rétroactive de tout ou partie de l'arrété
attaqué en tant qu'il agrée I'annexe VII annexée au réglement général annexé a la convention
d'assurance chémage du 14 avril 2017, en raison tant des effets que cet acte a produit et des
situations qui ont pu se constituer que de I'intérét général pouvant s’attacher a4 un maintien
temporaire de ses effets.

Par deux mémoires, enregistrés les 13 et 19 juin 2018, la Fédération nationale
des syndicats du spectacle, du cinéma, de laudiovisuel et de I'action culturelle CGT (GCT
Spectacle), le Syndicat des professionnels des industries de 'audiovisuel et du cinéma CGT
(SPIAC CGT) et le Syndicat national de radiodiffusion et de télévision (SNRT CGT audiovisuel)
exposent que .

- la condition de certification sociale de certains employeurs n’est pas divisible
du reste de la convention, 'annulation totale de cette derniére ne pouvant se concevoir, dans sa
portée retroactive, que pour autant qu’elle ne porterait pas atteinte aux droits acquis des
demandeurs d’emploi, sous réserve des actions en cours |

- st cette condition était regardée comme divisible du reste de la convention,
son annulation pourrait étre prononcée sans qu’il y ait lieu d’en reporter les effets dans le temps ;

- en tout €tat de cause, les salariés ayant ouvert des droits & I'annexe VIII ne
pourraient basculer vers le régime général.

Par un mémoire, enregistré le 15 juin 2018, le Mouvement des entreprises de
France et la Confédération des petites et moyennes entreprises exposent que :

- la condition de certification sociale de certains employeurs n’est pas divisible
de la définition des entreprises concernées et de la liste correspondante des activités des salariés
du point 4 de Ia liste relative au champ d’application de ["annexe VIII ;

- annulation de cet ensemble de stipulations ne pourrait étre prononcée, au
regard des situations individuelles en jeu et de la nécessité de relancer des négociations sur ce
point, qu’avec un effet différé.

Par un mémoire, enregistré le 15 juin 2018, la Fédération des Syndicats des
arts, des spectacles, de I’audiovisuel, de la presse, de la communication et du multimédia — Force
ouvriere, pour la Confédération générale du travail Force ouvriére, expose qu’elle s’oppose
également a la condition de certification sociale.

Par un mémoire, enregistré le 20 juin 2018, la Confédération francaise
démocratique du travail et la fédération Communication conseil culture ~ CFDT exposent qu'une
annulation rétroactive de P'arrété attaqué aurait des répercussions financiéres importantes.
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Par un mémoire, enregistré le 20 juin 2018, le ministre du travail demande au
Conseil d°Etat de moduler les effets dans le temps d’une éventuelle annulation en exposant que :

- la condition de certification sociale est divisible des autres stipulations
applicables ;

- une annulation rétroactive de Parrété du 4 mai 2017, qu’elle soit totale ou
partielle, aurait des conséquences manifestement excessives.

Par un mémoire, enregistré le 21 juin 2018, I’Union des entreprises de
proximité expose que la condition de certification sociale n’est pas divisible des autres
stipulations applicables et qu'une annulation rétroactive aurait des conséquences manifestement
excessives.

La requéte a été communiquée & la Confédération francaise des travailleurs
chrétiens et & la Confédération francaise de l'encadrement CGC, qui n’ont pas produit de
mémoire.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:

- la Constitution, notamment son Préambule ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales ;

- le code du travail ;

-laloin® 2015-994 du 17 aolit 2015 ;

- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publigue :
- le rapport de Mme Marie Sirinelli, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Rémi Decout-Paolint, rapporteur public.

La parole ayant €té donnée, avant et aprés les conclusions, 4 la SCP Lyon-
Caen, Thiriez, avocat de la Fédération nationale des syndicats du spectacle, du cinéma, de
laudiovisuel et de l'action culturelle CGT, a la SCP Thouvenin, Coudray, Grevy, avocat de la
Confédération frangaise démocratique du travail et & la SCP Thouin-Palat, Boucard, avocat de
I'Union des entreprises de proximité.

Considérant ce qui suit :

1. Par un arrété du 4 mai 2017, le ministre du travail, de Iemploi, de Ia
formation professionnelle et du dialogue social a agréé la convention du 14 avril 2017 relative a
"assurance chomage et ses textes associés. La Fédération nationale des syndicats du spectacle,
du cinéma, de 'audiovisuel et de I"action culturelle CGT, le Syndicat des professionnels des
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industries de I'audiovisuel et du cinéma CGT et le Syndicat national de radiodiffusion et de
télévision doivent étre regardés comme demandant I'annulation pour excés de pouvoir de cet
arrét¢ en tant qu'il agrée les stipulations, divisibles des autres stipulations agréées par le méme
arrété, de I"annexe VIII au réglement général annexé a la convention qui exigent la certification
sociale de certains employeurs des ouvriers et techniciens de la prestation technique au service
de la création et de I'événement, afin que ces derniers puissent bénéficier des régles fixées par
cefte annexe pour les ouvriers et techniciens intermittents du spectacle.

Sur 1a fin de non-recevoir opposée par le ministre du travail :

2. En l'absence, dans les statuts d’une association ou d'un syndicat, de
stipulation réservant expressément 4 un autre organe la capacité de décider de former une action
devant le juge administratif, celle-ci est réguliérement introduite par I’organe tenant des mémes
statuts le pouvoir de représenter cette association ou ce syndicat en justice. Il appartient a la
Juridiction administrative saisie, qui en a toujours la faculté, de s'assurer, le cas échéant et
notamment lorsque cette qualité est contestée sérieusement par l'autre partie ou qu'au premier
examen, l'absence de qualité du représentant de la personne morale semble ressortir des piéces
du dossier, que le représentant de cette personne morale justifie de sa qualité pour agir au nom de
cette partie.

3. En P'espéce, il ressort des piéces produites par la Fédération nationale des
syndicats du spectacle, du cinéma, de I"audiovisuel et de I’action culturelle CGT que sa requéte a
¢té réguliérement introduite par son secrétaire général qui, aux termes de larticle 26 de ses
statuts, représente cette fédération en justice. En conséquence, sans méme qu'il soit besoin
d'examiner la qualité pour agir du représentant des deux autres syndicats, le ministre du travail
n’est pas fondé & soutenir que la requéte n’aurait pas été régulierement introduite, faute de
qualité pour agir des représentants des organisations requérantes.

Sur le cadre juridique du litige :

4. Tout d’abord, aux termes de ’article L. 5422-1 du code du travail, dans sa
rédaction applicable a 'acte attaqué : « Ont droit a l'allocation d'assurance les travailleurs
involontairement privés d'emploi ou dont le contrat de iravail a été rompu conventionnellement
selon les modalités prévues aux articles L. ]1237-11 et suivants (..}, aptes au travail et
recherchani un emploi qui satisfont a des conditions d'dge et d'activité antérieure ». Aux termes
du premier alinéa de "article L. 5422-2 du méme code : « L'allocation d'assurance est accordée
pour des durées limitées qui tiennent compte de l'dge des iniéressés ef de leurs conditions
d'activité professionmelle antérieure. Ces durées ne peuvent éire inférieures aux durées
déterminées par décret en Conseil d'Eiat ». Aux termes de Particle L. 5422-3 de ce code :
« L'allocation d'assurance est calculée soit en fonction de la rémunération antérieurement
perque dans la limite d'un plafond, soit en fonction de la rémunération ayant servi au calcul des
contributions mentionnées aux articles L. 5422-9 et L. 5422-11. / Elle ne peut excéder le montant
nel de la rémunération antérieurement pergue. / Elle peut comporter un taux dégressif en

fonction de l'dge des intéressés et de la durée de l'indemnisation ».

5. Ensuite, en vertu de I'article L. 5422-20 du code du travail, les mesures
d'application de ces dispositions « font l'objet d'accords conclus entre les organmisations
représentatives d'employeurs et de salariés ». Aux termes de Darticle L. 5424-22 inséré dans le
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code du travail par la loi du 17 aodt 2015 relative au dialogue social et a Pemploi : « 1- Pour
lenir compte des modalités particuliéres d'exercice des professions de la production
cinématographique, de l'audiovisuel ou du spectacle, les accords relatifs au régime d'assurance
chomage mentionnés & l'article L. 5422-20 comportent des régles spécifiques d'indemnisation
des artistes el des techniciens intermitients du spectacle, annexées au reglement général annexé
a la convention relative & l'indemnisation du chomage. / II.- Les organisations d'employeurs et
de salariés représentatives de l'ensemble des professions [de la production cinématographigue,
de 'audiovisuel ou du spectacle] négocient entre elles les reégles spécifiques définies au [ du
présent article. A cette fin, dans le cadre de la négociation des accords relatifs au régime
d'assurance chémage mentionnés & larticle I, 5422-20. les organisations professionnelles
d'employeurs et les organisations syndicales de salariés représentatives au niveau national ef
Interprofessionnel leur transmettent en temps utile un document de cadrage. / Ce documeni
précise les objectifs de la négociation en ce qui concerne la Irajectoire financiére et le respect de
principes généraux applicables & l'ensemble du régime d'assurance chémage, 1l fixe le délai
dans lequel cette négociation doit aboutir. / Les régles spécifiques prévues par un accord
respectant les objectifs définis par le document de cadrage et conclu dans le délai fixé par le
méme document soni reprises dans les accords relatifs au régime d'assurance chémage
mentionnés a l'article L. 5422-20. A défaut de conclusion d'un tel accord. les organisations
professionnelles d'employeurs et les organisations syndicales de salariés représentatives au
niveau national et interprofessionnel fixent les régles d'indemnisation du chomage applicables
aux artistes el aux techniciens intermittents du spectacle ».

6. Enfin, en vertu de article L. 5422-21 du code du travail, I’agrément des
accords relatifs & I'assurance chdmage par 'autorité administrative les rend obligatoires pour
tous les employeurs et salariés compris dans leur champ d'application professionnel et territorial.
L'article L. 5422-22 du méme code précise, en outre, que : « Pour pouvoir étre agréés, les
accords ayant pour objet exclusif le versement d'allocations spéciales aux travailleurs sans
emploi et, éventuellement, aqux travailleurs partiellement privés d'emploi doivent avoir é1é
négociés el conclus sur le plan national et interprofessionnel entre organisations représentatives
d'employeurs et de salariés. / Ces accords ne doivent comporter aucune stipulation incompatible
avec les dispositions légales en vigueur (...) ».

7. Le législateur ayant ainsi prévu que les mesures prises pour Papplication de
la loi seraient définies par un accord collectif conclu entre les partenaires sociaux, dont I'entrée
en vigueur est subordonnée & I'intervention d’un arrété ministériel d’agrément, il appartient au
juge administratif, compétemment saisi d’un recours pour excés de pouvoir dirigé contre cet
arréte, de se prononcer lui-méme, compte tenu de la nature particuliére d’un tel accord, sur les
moyens mettant en cause la légalité de ce demier.

Sur la 1égalité de ’arrété attaqué :

8. En vertu des dispositions citées au point 5, les organisations d'employeurs et
de salariés représentatives de l'ensemble des professions de la production cinématographique, de
l'audiovisuel ou du spectacle ou, lorsque ces organisations ne sont pas parvenues a conclure un
accord respectant le document de cadrage mentionné a Particle L. 5424-22 du code du travail, les
organisations professionnelles d'employeurs et les organisations syndicales de salariés
représentatives au niveau national et interprofessionnel sont compétentes pour négocier entre
elles les régles spécifiques d'indemnisation des artistes et des techniciens intermittents du
spectacle, annexées au réglement genéral lui-méme annexé 3 la convention relative a
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l'indemnisation du choémage, destinées a tenir compte des modalités particuliéres d’exercice des
professions concernées.

9. En 'espéce, I'annexe VIII au réglement général annexé a la convention du
14 avril 2017 relative & I’assurance chdmage détermine les régles d’indemnisation des ouvriers et
techniciens qui, conformément & son article 1%, ont travaillé dans les domaines d’activités et
pour des fonctions définis dans une liste jointe & cette annexe, au titre d’un contrat de travail a
durée déterminée. Elle exige, en outre, pour les ouvriers et techniciens des prestations techniques
au service de la création et de I'événement ayant été employés dans les domaines de la
production de films pour le cinéma, de la postproduction de films cinématographiques, de vidéos
et de programmes de télévision (sauf studios d’animation) ainsi que de I"enregistrement sonore et
de 1'édition musicale, la « certification sociale » de 1'entreprise qui les a employés. Elle entend
ainsi se référer a la convention collective nationale des entreprises techniques au service de la
création et de I'événement du 21 février 2008 et a 1'accord du 18 juin 2010 portant sur la
certification sociale des entreprises, étendus par arrétés des 21 octobre 2008 et 18 février 2011,
en vertu desquels cette « certification » vise & constater le respect de la législation et de la
réglementation du travail et des conventions collectives applicables ainsi que des régles de
sécurité et constitue une condition pour recourir aux contrats & durée déterminée d’usage, tels
que prévus par Particle D, 1242-1 du code du travail.

10. 871l €tait loisible aux partenaires sociaux de mettre en place un dispositif de
« certification sociale » destiné & encourager le respect par les employeurs de la législation du
travail et des conventions collectives applicables, ceux-ci ont toutefois, en subordonnant le
versement aux salariés des allocations chomage prévues & I'annexe VIII a la détention par
I'employeur d’une telle « certification », dont I’objet ne se limite pas 4 identifier les entreprises
susceptibles d’employer des techniciens intermittents du spectacle, posé une condition sans
rapport direct avec les modalités particuliéres d’exercice des professions de la production
cinématographique, de l'audiovisuel ou du spectacle et qui ne saurait, dés lors, étre regardée
comme une regle spécifique d’indemnisation des techniciens intermittents du spectacle. Par
suite, les organisations requérantes sont fondées a soutenir que les parties a la convention ne
pouvaient légalement imposer une telle condition.

11. La légalité¢ d'un arrété ministériel portant agrément d'un des accords
mentionnés par l'article L. 5422-20 du code du travail est nécessairement subordonnée i la
validité des stipulations de I'accord en cause. Par suite, les organisations requérantes sont fondées
4 demander l'annulation de l'arrété du 4 mai 2017 portant agrément de la convention du
14 avril 2017 relative 4 P'assurance chdmage et de ses textes associés, en tant qu’il agrée les
stipulations de I'annexe VIII au réglement général annexé & cette convention qui subordonnent
son bénéfice a la certification sociale de certains employeurs. L.e moyen retenu suffisant &
entrainer cette annulation, il n’est pas nécessaire d’examiner les autres moyens de la requéte.

12. Enfin, il ne ressort pas des piéces du dossier que I’annulation rétroactive,
dans cette mesure, des dispositions de P'arrété du 4 mai 2017 entrainerait des conséguences
manifestement excessives, eu égard tant aux effets qu’elles ont produits que des situations qui
ont pu se constituer lorsqu’elles étaient en vigueur. Il n’y a pas lieu, par suite, de limiter dans le
temps les effets de cette annulation.

Sur les frais liés au litige :
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13. 1l y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, de mettre & la charge de I'Etat
une somme de 2 000 euros a verser & la Fédération nationale des syndicats du spectacle, du
cinéma, de [’audiovisuel et de Paction culturelle CGT, au titre de article 1. 761-1 du code de
Justice administrative. En revanche, ces dispositions font obstacle & ce qu’il soit fait droit aux
demandes du Mouvement des entreprises de France et de la Confédération des petites et
moyennes entreprises, de la Confédération frangaise démocratique du travail et de la fédération
Communication conseil culture - CFDT » ainsi que de 'Union des entreprises de proximité
présentées au méme titre.

DECIDE:

Article 17 : L'arrété du 4 mai 2017 du ministre du travail, de I'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social portant agrément de la convention du 14 avril 2017 relative
a I’assurance chomage et de ses textes associés est annulé en tant qu’il agrée les stipulations de
Pannexe VIII au réglement général annexé 4 cette convention qui subordonnent son bénéfice a la
certification sociale de certains employeurs,

Article 2 : L Etat versera une somme de 2 000 euros a la Fédération nationale des syndicats du
spectacle, du cinéma, de "andiovisuel et de Paction culturelle CGT au titre de 1’article L. 761-1
du code de justice administrative.

Article 3 : Les conclusions du Mouvement des entreprises de France et de la Confédération des
petites et moyennes entreprises, de la Confédération francaise démocratique du travail et de la
fédération Communication conseil culture - CFDT ainsi que de ['Union des entreprises de
proximité présentées au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : La présente décision sera notifie, pour ensemble des requérants, a la Fédération
nationale des syndicats du spectacle, du cinéma, de I’audiovisuel et de ’action culturelle CGT,
premiere dénommée, & la ministre du travail et, pour ’ensemble des défendeurs, au Mouvement
des entreprises de France, & la Confédération francaise démocratique du travail et 4 I’Union des
entreprises de proximité, premiéres dénommées.

Copie en sera adressée & la Confédération francaise des travailleurs chrétiens, a la Confédération
frangaise de I’encadrement CGC et a la Confédération générale du travail Force ouvriére.
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Délibéré a l'issue de la séance du 25 juin 2018 ou siégeaient : M. Edmond
Honorat, président adjoint de la Section du Contentieux, présidant ; Mme Pascale Fombeur,
M. Denis Piveteau, présidents de chambre ; Mme Gaélle Dumortier, Mme Sabine Monchambert,
Mme Maud Vialettes, Mme Dominique Chelle, conseillers d'Etat ; Mme Cécile Chaduteau-
Monplaisir, maitre des requétes et Mme Marie Sirinelli, maftre des requétes-rapporteur.

Lu en séance publique le 18 juillet 2018.

Le président :
Signé : M. Edmond Honorat

Le rapporteur :
Signé : Mme Marie Sirinelli

Le secrétaire :

Signé : Mme Marie-Aude Morére

La République mande et ordonne & la ministre du travail en ce qui la
concerne ou & tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun
contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Pour le secrétaire du contentieux, par délégation :




